Program implementacije i akcioni plan baziran na Prostornom planu Republike Srbije i Regionalnom prostornom
planu AP Vojvodine baziranim na EU Metodologiji i ESPON indikatorima

1. UVOD

Program implementacije obuhvata i ukrsta tri klju¢ne dimenzije razvoja: ekolosko-fizi¢ku, socijalnu
i ekonomsku. Ove tri dimenzije su shvacene kao predmet institucionalne odgovornosti nadleZnih
organa radi Cega je prvi znacajan korak u pripremi Programa bio identifikacija nadleznih institucija
kroz sagledavanje Regionalnog prostornog plana APV i Program implementacije koji ga prati.
Analiza se svela na sagledavanje konkretnih projekata odnosno strateskih prioriteta u razvoju kako
APV tako i prioriteta preuzetih iz Prostornog Plana Republike Srbije. Imajuéi u vidu osnovnu ulogu
Regionalnog prostornog Plana kao dokumenta koji u postupku izrade vrsi koordinaciju brojnih
interesa, uz istovremenu optimizaciju koriS¢enja teritorijalnog kapitala i potencijala na
regionalnom nivou, prilikom izrade Programa je vodeno racuna da preporuke budu na taj nacin
uskladeni da se obezbedi odrZivost razvoja regije. Radi toga je drugi znacajan korak bio izlu¢ivanje i
precizno definisanje strateskih prioriteta odnosno projekata za realizaciju u prvoj fazi u posle-
planskom periodu. Kako bi Program imao ocekivanu pouzdanost i efektivnost nakon usvajanja na
sednici Vlade, svi navedeni projekti imaju zakonodavni, ekonomsko-finansijski i organizacioni
oslonac u postoje¢em institucionalnom sistemu i kapacitetima Republike Srbije, Sto je proveravano
kod svakog odabranog projekta iz Programa.

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine je 07.12.2011. godine usvojila Regionalni prostorni plan
Autonomne Pokrajine Vojvodine (u daljem tekstu RPP APV). Ovim strateSko razvojnim
dokumentom utvrdeni su strateski prioriteti razvoja za sve tematske oblasti obuhvacene izradom
RPP APV za teritoriju AP Vojvodine.

Nakon usvajanja ovog Plana, a u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji (¢l. 58) pristupljeno je
izradi Programa implementacije RPP APV za period 2013-2017. godina. SadrzZina ovog Programa
utvrdena je zakonom, a osnovni metodoloski okvir za njegovu izradu postavljen je u Programu
implementacije PP RS od 2010. do 2020. godine - za period 2011-2015. godina.

U Programu implementacije RPP APV razradeni su strates$ki prioriteti koji treba da se realizuju do
2017. godine, utvrdeni su strateski prioriteti koji se, iz razlicitih razloga, ne razraduju u ovom
Programu i dat je graficki prikaz teritorijalno pozicioniranih strateSkih prioriteta. Takode,
razradeni su i strateSki prioriteti iz Programa implementacije PP RS za koje je utvrdeno da se
razraduju planovima nizih teritorijalnih celina. Programom implemenatcije RPP APV utvrdeni su i
pokazatelji prostornog razvoja koji Ce biti osnova monitoring sistema i godiSnjih izvestaja o
ostvarivanju Plana.

Na osnovu ova dva dokumenta, odnosno Programa implementacije PPRS i Programa
implementacije RPPAPV utvrdjena je valorizacija pograni¢nih prostora koji su bili predmet analize
prethodnih celina projekta CODEX, odnosno Analize ekonomskog i socijalnog statusa
marginalizovanih naselja u pograni¢nim oblastima u AP Vojvodini, Zajednicke metodologije,
sa specijalnim fokusom na marginalizovana naselja i njihov dalji razvoj, a za Cetiri pograni¢ne
opstine tj dva grada (Subotica i Sombor) i dve opStine (Novi KneZevac i Kanjiza) za koje se kao
finalni proizvod odnosno studija, izradjuje ovaj elaborat Program implementacije i akcioni plan
baziran na Regionalnom prostornom planu AP Vojvodine.

Ovim dokumentom definisanisu prostorni uslovi za direktan ekonomski i socijalni razvoj i
definisani su okviri za balansiran prostorni razvoj u posmatranom regionu. Posebna paznja data je
ruralnom razvoju i potrebama za njegovim jaCanjem. Insistiranjem na boljoj infrastrukturnoj
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opremljenosti i razvijenosti i funkcionalnim vezama izmedju naselja i prirodnih podrucja, ovaj
dokument ima znacajan demografski, ekonomski, socijalni i kulturni aspekt.

Jedan od glavnih izazova pri izradi ovog dokumenta bilo je svakako definisanje ograni¢enog broja
strateskih indikatora kao dela akcionog plana, baziranog na programu implementacije RPPAPV, koji
¢e ukazati na potrebu i neophodnost uskladivanja indikatora sa dostupnim podacima i prethodno
definisanim strateskim ciljevima cele Pokrajine i indikatorima koji su predlozeni u Zajednickoj
metodologiji koju su izradile dve partnerske organizacije.

Takode, ono Sto je novina, je da je dat veci broj ESPON indikatora koje u ovom trenutku nije moguce
sve realizovati, odnosno pratiti na posmatranom podrucju, kao delu teritorije Srbije, ali je
neophodno ukazati na njihov znacaj, i znacaj pracenja stanja u nekom prostoru makar na nekom
Sirem nivou odnosno na nivou NUTSZ2 i NUTS3 regiona, iako je fokus same studije na LAU1 nivou
odnosno nivou jedinice lokalne samouprave.

Ovaj dokument nije utemeljen na zakonskim obavezama u tom smislu da predstavlja program
implementacije nekog planskog dokumenta, ali je u potpunosti uskladen sa PPRS i RPP APV i
Programom privrednog razvoja APV ¢ija je izrada u toku i koji predstavlja vaZzan strateski
dokument za teritoriju cele Pokrajine, kao i nacionalnom zakonskom regulativom, i uvaZava
osnovne evropske principe prostornog planiranja i oslanja se na principe Strategije 2020.

Vitalni preduslov za odrzivo pograni¢no prostorno struktuiranje u Vojvodini je strateski pristup u
procesu planiranja i oblikovanja pogranicnih naselja i Zivotne sredine u kojem svi akteri u prostoru
na svim nivoima, donosioci odluka (nacionalni, regionalni, lokalni, NVO, ekonomski eksperti, i
experti iz drugih oblasti u posrednoj ili nepostrednoj vezi sa planiranjem) poStuju osnovne principe
planiranja:

e Balansiran, prihvatljiv i pravedan ekonomski razvoj, koji omoguéava urbanu revitalizaciju i
rekonstrukciju

e Zastitu prostora na najracionalniji nacin, poStujuéi osnovne principe odrzivog razvoja

e Funkcionalne linkove i interakciju zaStite Zivotne sredine izmedu svih prekograni¢nih
urbanih i ruralnih oblasti

o Povecanje gustine naseljenosti i povecanje aktivnosti u pogledu racionalnog korisc¢enja
prostora, kako bi se obezbedila racionalna organizacija, efikasnoti i dostupnost javnim i
drugim servisima i dostigao zeljeni Zivotni standard i standard Zivotne sredine.

e Visok stepen infrastrukturne razvijenosti i opremljenosti, posebno kada su u pitanju putna
infatruktura i mreza javnog transporta kojima ¢e se obezbediti povecanje dostupnosti
manje razvijenim zajednicama i intenzivirati socio kulturne i ekonomske aktivnosti na
posmatranom regionu.

Metodologija ovog epaborata zasniva se pre svega na metodologiji izrade prethodno uradenih
programa implementacije za PPRS i RPP APV, Analize ekonomskog i socijalnog statusa
marginalizovanih naselja u pograni¢nim oblastima u AP Vojvodini kao i Zajednicke
metodologije integrativnog prostornog razvoja marginalizovanih naselja u posmatranom podrucju.
Indikatori kao i kompletan monitoring sistem baziran na GIS-u bic¢e evaluirani u kasnijim fazama,
tokom implementacionog perioda, ukoliko ovaj dokument bude usvojen na nekom nivou od strane
lokalnih samouprava kao preporuka.
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2. KOMPARATIVNI PREGLED ZAKONSKIH OKVIRA (SRB 1 EU)
2.1.  Zakonski okvir Republike Srbije

Polazni osnov za izradu ovog dokumenta, pored gore navedenih dokumenata, predstavlja i sistem
pravnih normi iz oblasti koje definisu tri klju¢ne dimenzije razvoja Republike Srbije, i to: ekolosko-
fizicku, socijalnu i ekonomsku. S obzirom su ove oblasti u Srbiji regulisane velikim brojem propisa,
u narednom tekstu navedeni su relefantni zakoni i strategije. Pojedini zakoni i strategije su
detaljnije prikazani u verziji na Srpskom jeziku (Zakon o regionalnom razvoju, Zakona o planiranju
i izgradnji, Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o
zdravstvenoj zastiti, Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakonom o zastiti zivotne sredine,
Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Strategija razvoja socijalne zaStite, Nacionalna strategija
odrzivog kori$éenja prirodnih resursa i dobara).

2.2.  Zakonski okvir Evropske unije

Politika ekonomske i socijalne kohezije predstavlja jednu od najvaznijih politika Evropske unije,
koja na nju trosi viSe od trec¢ine svog budzeta. U Lisabonskom Ugovoru ona se naziva politikom
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, i ima ulogu da pomagane regionalni razvoj kroz
smanjenje ekonomskih i socijalnih razlika izmedu drzava ¢lanica Unije, odnosno izmedu razlicitih
regiona unutar EU. Kao posledica stvaranja zajednickog trziSta ekonomski razvoj se koncentriSe u
centralnim regionima, a periferiji preti opasnost trajnog zaostajanja. To pogoduje pokretanju
migracija koje uruSavaju stabilnost centralnih regiona i preti politickom nestabilno$¢u, koja, opet
ima svoju ekonomsku cenu. Zbog toga je uveden sistem regionalne distribucije budZzeta EU koji
podrazumeva da su neke regije (ili drzave) viSe korisnici, a druge viSe davaoci finansijske pomodi.
Ipak, sve drzave Clanice, pa i one najrazvijenije, imaju interese da sistemski pomazu regije koje
zaostaju, jer ¢e se tako u njima kupovati proizvodi iz razvijenijih regija. Po mnogim
karakteristikama kvaliteta Zivota Evropski socijalni model predstavlja dodatni podsticaj
stanovnicima drugih drzava da se ukljuce u proces evropskih integracija. Temeljne vrednosti EU su
stub specificnog socijalnog modela koji predstavlja oslonac gradenja evropskog identiteta.

U verziji ovog dokumenta na Srpskom jeziku detaljno su opisani sledeci dokumenti: Strategija
»EVROPA 2020“, Kohezivna politika EU 2014-2020, Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR) i
Evropski socijalni fond (ESF), Kohezioni fond.

3. DEFINICIJA KLJUCNIH ELEMENATA PROGRAMA IMPLEMENTACIJE

Kljuc¢ni elementi Programa implementacije fokusirani na nasledece teme:
e Prostorno-planska dokumentacija i drugi razvojni dokumenti koji daju okvir za razvoj na
posmatranom podrucdju,
Uloga javnog i privatnog sektora
e Mere i instrumenti za povecanje uravnotezenog regionalnog razvoja (razvoj politika
preporuka za posmatrano podrucje)
o Definisanje indikatora
DonoSenjem zakona, strategija i definisanjem nove politike regionalnog razvoja, stvoreni su
najvazniji institucionalni uslovi za uspostavljanje regionalne mreZe institucija (regionalne razvojne
agencije, regionalne finansijske institucije i sl), koje bi predstavljale kadrovsku, organizacionu i
programsku podrsku svim regionima i podruéjima Srbije. Ubrzano uspostavljanje institucionalnih
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uslova za dosledniju i, prema tome, kreativniju i efikasniju regionalnu politiku, treba da rezultira
smanjivanjem regionalnih problema i pove¢anjem unapredenja lokalnih razvojnih potencijala.
Izrada prostorno-planske dokumentacije i strategija razvoja opStina i gradova posmatranog
podrucja u velikoj meri opredeljuju pravac regionalnog razvoja ovog podrucja. U nastavku su
predoCeni najvaZniji ciljevi i pravci regionalnog razvoja definisani prostorno-planskom
dokumentacijom i razvojnim strategijama i planovima za posmatrano podrucje.

3.1. Prostorno-planska dokumentacija i drugi razvojni dokumenti koji daju
okvir za razvoj na posmatranom podrucju

U cilju da se obezbedi pregled prostornih i urbanisti¢kih regulatornih instrumenata koji su na snazi
i primenjuju se na predmetnom pofrudju sa razli¢itih nivoa, ovo poglavlje ¢e se usmeriti na klju¢na
pitanja prirode prostornih i urbanistickih planskih dokumenata i njihove karakteristike (dinamika,
struktura, hijerarhija sistema) kao i na druga strateSka dokumenta koja mogu dati okvir
prostornom razvoju. Raspoloziva prostorno planska dokumentacija i razvojni dokumenti
klasifikovani su u dve osnovne grupe:

1) Prostorno-planska dokumentacija

2) Sektorske strategije i razvojni programi i strategije posmatranog podrucdja

I Prostorno-planska dokumentacija

U narednom tekstu dat je pregled relevantne prostorno planske dokumentacije koja predstavlja
osnov za razvoj na posmatranom podrucju (detaljnije su opisani u verziji dokumanta na Srpskom
jeziku.
3.1.1. Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine

Prostorni plan republike Srbije (PPRS) je planski dokument najviSeg ranga, usvojen 2010.godine za
period od slede¢ih 10 godina. Usledio je zaseban dokument - Program sprovodenja prostornog
plana republike Srbije koji je usvojen za polovinu planiranog perioda, tj. do 2015. Holistic¢ki po
svojoj prirodi, dokument pokriva mnogo sektora ukljuc¢ujuci i opsti okvir odrzivog razvoja naselja,
okruZenja i kulturnog nasleda. On takode pruzanja generalni okvir i smernice za planove na niZim
nivoima.

3.1.2. Regionalni prostorni plan AP Vojvodine
Regionalni prostorni plan AP Vojvodine je, posle Prostornog plana Republike Srbije, najvisi planski
dokument u Vojvodini. Plan je usvojen u novembru 2011. godine odlukom Vlade AP Vojvodine i
time postao okvir za regionalni prostorni razvoj Pokrajine i osnov za nizZe planske dokumente medu
kojima su i prostorni planovi jedinica lokalne samouprave i gradova. Regionalni prostorni plan APV
posebno istice vaznost razvoja pograni¢nih opStina, a posebno marginalizovanih naselja u
pogranicnoj zoni.

3.1.3. Prostorni plan Grada Subotice
Prostorni plan opsStine Subotica donet je 2008. godine na sednici SkupStine opstine Subotica.
Planom su definisana osnovna resenja, smernice, politike i propozicije zastite, uredenja i razvoja
teritorije opStine Subotica, koriS¢enja osnovnih resursa i vrednosti koji se na njoj nalaze, Cineci
jedinstven kompleks u Sirem regionalnom okruzenju zajedno sa susednim opStinama, kao i
potencijalni funkcionalni sistem prekograni¢no sa susednim regionom Juzna Madarska, odnosno
gradom Segedinom u Madarskoj.
Obnova i unapredenje ruralnih podrudja osnovna su pretpostavka celokupnog razvoja. Integralno
posmatrano ravnomerni razvoj opstinskog centra, sa jedne strane, u direktnoj je vezi sa ruralnim
zaledem, sa druge. Seoska naselja i njihovi atari poseban su predmet interesovanja u sociolosSkom,
ekonomskom i prostornom smislu.
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Aktivnosti i projekti Grada Subotica treba da budu usmereni u pravcu revitalizacije naselja i
postepenoj ekonomskoj, socijalnoj i fizickoj obnovi sela, radi uspeSnog razvoja Citave teritorije
Grada Subotica. Oporavak sela bi radi toga trebalo da bude osnovno opredeljenje u buduéem
planiranju c¢itavog administrativnog podruc¢ja Subotice. Ona =zahteva integralnu obnovu
(ekonomsku, socijalnu, ekolosko-fizicku i organizacino-institucionalnu). U tom smislu ocekuje se da
se Subotica funkcionalno poveZe na regionalnoj osnovi sa susednim i drugim opStinama prema
interesu, te tako formira funkcionalni region nivo NUTS 3 evropske nomeklature, a u okviru AP
Vojvodine kao makroregiona Srbije nivoa NUTS 2. Prema istoj kategorizaciji na teritoriji opStine
Subotica bi bilo formirano nekoliko manjih lokalnih zajednica odnosno zajednica sela grupisanih
oko Bajmoka (LAU 1), Cantavira (LAU 1), Donjeg Tavankuta (LAU 2) i Hajdukova (LAU 2).

3.1.4. Prostorni plan Grada Sombora

Koncept Prostornog plana Grada Sombora je donet 2012. godine i njime se razraduju osnovna
strategijska opredeljenja, planska resenja i smernice utvrdene Prostornim planom Republike Srbije.
Problemi ruralnog razvoja na teritoriji Grada Sombora se ogledaju u ¢injenici da je poljoprivreda jos
uvek dominantna privredna delatnost u najveéem broju naselja, infrastruktura je nedovoljno
razvijena, a postojeci kapaciteti nedovoljno odrzavani i nefunkcionalni u odnosu na potrebe, zatim
nedovoljna razvijenost institucija i izraZene disproprijacije u nivou razvijenosti pojedinih delova
teritorije. Koncepcija razvoja i uredenja gradova i ostalih urbanih naselja je rezultat integralnog i
povezanog delovanja tri segmenta u okviru kojih se jasno definiSu: prostorni nivo regiona; lokalni
nivo i medunarodna i inter-regionalna saradnja i povezivanje.

Potencijali Grada Sombora koji se mogu smatrati kao povoljni faktori za razvoj, odnosno, dobru
osnovu za ostvarivanje regionalne i interregionalne saradnje i jacanje funkcionalnih veza sa
okruZenjem i Sire su povoljan geostrateSki poloZaj (nalazi u blizini znacajnih Panevropskih koridora
VII i X i granice sa Madarskom i Hrvatskom Sto je pretpostavka za vecu investicionu,
infrastrukturnu, privrednu i socijalnu aktivnost), razvijena saobrac¢ajna i druga infrastruktura i SRP
"Gornje Podunavlje" kao prirodno dobro od izuzetnog znacaja i zastupljena etnicka Sarolikost i
multikulturalnost.

3.1.5. Prostorni plan opStine Kanjiza
U pogledu buduceg razvoja odnosa gradskih i seoskih naselja i njihovog funkcionalnog povezivanja
neophodno je obezbediti povezivanje naselja na principima odrzivog razvoja uz maksimalno
oCuvanje i zastitu zivotne sredine.
Narocito znacajan cilj u razvoju mreZe centara i naselja na teritoriji Vojvodine predstavlja ¢vrsce i
racionalnije povezivanje gradova u regionima i makrocelinama. S tim u vezi neophodno je:

. ojacati privredne veze, medusobnu razmenu usluga i organizovanje zajednickih aktivnosti u
susednim gradovima (Novi KneZevac i Senta);
. ojacati saobracajnu infrastrukturu izmedu susednih gradova (putni pravci ka Subotici,

Novom KneZevcu i Senti).

3.1.6. Prostorni plan opStine Novi KneZevac
Na brzi razvoj Opstine veliki uticaj mogu imati aktivnosti na temu regionalne i prekograni¢ne
saradnje na relaciji Srbija - Madarska - Rumunija, potenciranjem ocCuvane Zivotne sredine i
proizvodnje zdravstveno bezbedne hrane, razvojem odrzivog turizma i konkurisanjem u
medunarodnim i evropskim fondovima za finanasiranje. U tom smislu, u narednom periodu treba
raditi na unapredenju i jaCanju veza sa susednim opStinama, a narocito razvijati i jacati
prekograni¢nu saradnju sa Madarskom i Rumunijom.

Il Sektorske strategije i razvojni programi i strategije posmatranog podrucja
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Tokom proteklih godina, nakon pocetka stvarnog tranzicionog procesa izradeno je niz strateskih
planova opstina u Vojvodini, sa ciljem pruZanja podrSke lokalnim samoupravama u jafanju
kapaciteta za planiranje na lokalnom nivou, kreiranja instrumenata za podizanje njihovih
aplikativnih i apsorpcionih kapaciteta u odnosu na evropske fondove, kao i za njihovo projektno
orijentisanje. Planovi razvoja ovih opStina sadrZe socio-ekonomsku i SWOT analizu stanja u opStini,
strateSke i prioritetne ciljeve razvoja i operativhe programe za implementaciju definisanih
projekata. Uzimajué¢i u obzir posmatrano podrucje najbitnije smernice njegovog regionalnog
razvoja date su kroz dokument Plan regionalnog razvoja AP Vojvodine 2014-2020 (nacrt) sa
Akcionim planom i OpStinske razvojne strategije, i to (detaljno date u verziji dokumenta na
Srpskom jeziku):

- Strategija lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotica (2013-2022).

- Strategija lokalnog odrzivog razvoja opstine Sombor (2007-2017)

- Strategija razvoja opStine Novi Knezevac 2010-2015.

- Strateski plan opsStine Kanjiza 2011.-2020.

3.2. Uloga javnog i privatnog sektora

Regionalni razvoj obuhvata zajednicki rad u lokalnim zajednicama javnog, poslovnog i civilnog
sektora. PreduzetniStvo bi trebalo da ima i dalje prioritetnu ulogu u regionalnom razvoju, a paznja
bi trebalo da bude usmerena ka razvoju mreze za pruzanje podrske regionalnom razvoju i olaksSice
za formiranje novog investicionog kapaitala. Privatna ulaganja predstavljaju jednu od osnovnih
pokretackih snaga drustvenog i samim tim, regionalnog razvoja.

Jedan od najznacajnijih zadataka politike prostornog planiranja sastoji se u privlacenju privatnih
investicija u skladu sa ciljevima politike planiranja, oc¢ekivanim perspektivama i planiranom
sigurnoscu. Zajedno sa relavantnim sektorskim politikama, politika prostornog razvoja treba da
doprinese porastu privlacnosti opstina i regiona za privatna ulaganja na regionalnom i lokalnom
nivou na nacin koji je u skladu sa javnim interesima. Privatno finansirani opsezni projekti moraju
ve¢ u ranoj fazi biti uskladeni sa perspektivama razvoja regiona u kojima se realizuju. Na taj nacin
veliki projekti kao brze pruge sa svojim ¢vornim tackama, teretnim centrima, aerodromima,
kongresni centri itd., kada su usaglaSeni sa dugoroc¢nim ciljevima prostornog planiranja, mogu
proizvesti znacajne efekte na polju ekonomskog razvoja u okolnim podrucjima i doprineti
njegovom prostorno uravnoteZenom razvoju. Narocito upravne vlasti moraju obezbediti da od
viSestrukih efekata velikih razvojnih projekata imaju koristi i gradovi i opStine u okruzenju. Na
ovakav nacin, politika prostornog razvoja doprinosi smanjenju konkurencije izmedu lokalnih vlasti
koja pozitivno uti¢e na ukupnu klimu za investiranje. Zajedno sa privatnim kapitalom, iskustva
trziSne ekonomije na polju upravljanja projektima, takode se moraju cesce koristiti.
Akcioni plan regionalnog razvoja predlaze institucionalni okvir koji ne sugeriSe osnivanje novih
institucija, ali podrazumeva novu organizaciju zasnovanu na principima transparentnosti,
strucnosti, ali i partnerstvu i saradnje, prilagoden postojeé¢im funkcionalnim mrezama na teritoriji.
Partnerstvo i saradnja mora biti koordinisana kroz dva osnovna kanala:

e Partnerstvo izmedu razli¢itih nivoa vlasti (vertikalno) i razlic¢itih javnih sektora

(horizontalno) i

e Javno-privatno partnerstvo
Nosioci politike regionalnog razvoja zaduzeni za planiranje i sprovodenje regionalne razvojne
politike nalaze se kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i lokalnom nivou. Jedino snazno
partnerstvo i saradnja izmefiu ova dva nivoa osigurava da se razvojni potencijali regije iskoriste u
najvecoj mogucoj meri. Na nacionalnom nivou je odgovornost za aktivno vodenje u ostvarivanju
ciljeva regionalnog razvoja, dok prepoznavanje uloge jedinica lokalnih samouprava omogucava da
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one mogu samostalno usmeravati svoj razvoj prema ostvarenju sopstvenih specificnih, ali i
sveukupnih ciljeva razvojne politike. Partnerstva javnog i privatnog sektora moraju se razmotriti u
svim evropskim regionima kao dopuna javnom sektoru, koji ¢e i dalje imati vaznu funkciju. Jedan
od kljuCeva za uspeh javno-privatnog partnerstva je delotvorna administrativna stuktura ne samo
na nacionalnom vec¢ina regionalnom i lokalnom nivou. Ona mora biti sposobna da uspostavi okvir
za privatna ulaganja i efikasno prati sprovodenje projekata. Ugovorna pravila moraju stoga biti
jasno postavljena.

3.3. Mereiinstrumenti za povecanje uravnoteZenog regionalnog razvoja

Socio-ekonomska analiza za predmetno podrucdje je pokazala da su naj¢eséi problemi sa kojima se
suocavaju nerazvijene i manje razvijene pograni¢ne opstine neadekvatna infrastruktura, visok nivo
nezaposlenosti, smanjen obim privredne aktivnosti, nepovoljna demografska i obrazovna struktura
stanovniStva itd. Polaze¢i od navedenih problema, a u cilju definisanja podsticajnih mera
regionalnog razvoja utvrdenog Regionalnim prostornim planom APV, potrebno je realizovati
programe koji ¢e biti od posebne vaznosti za dugorocni razvoj ovih opstina. Programi mera koji se
mogu realizovati su svrstani su tri osnovne grupe:

Povecanje privredne aktivnosti i podsticaji razvoju lokalnog preduzetnistva

Potrebno je uspostaviti programe koji imaju za cilj podsticaj razvoja preduzetnistva uzimaju¢i u
obzir regionalnu komponentu, i u skladu sa tim, definisati pogodnosti za korisnike iz nerazvijenih
opStina i naselja. Zbog strateskog znacaja poljoprivrede za razvoj razmatranog podrucja, potrebno
je uspostaviti povoljne rezime prodaje, zakupa i/ili ustupanja poljoprivrednog zemljista na
odredeni vremenski period za pravna/fizicka lica koja Zele ostati ili se nastaniti u predmetnom
regionu. U skladu sa vazeéim yakonima, a dodatno podstaknuto lokalnim odlukama i podzakonskim
aktima, jedinice lokalne samouprave imaju mogucnost kreiranja fiskalnih podsticaja pogotovo u
aspektu korisStenja poljoprivrednog zemljiSta i drugih nepokretnosti. Poseban izraz podrske na
lokalnom nivou moZe biti brza procedura u izdavanju potrebnih odobrenja, dozvola i saglasnosti iz
nadleznosti lokalne samouprave.

Izgradnja i unapredenje strateskih infrastrukturnih objekata i javnih sluzbi (lokalni i
regionalni putevi, bolnice, $kole, vrti¢i, sportski objekti, izgradnja stambenih objekata)

Bez povelanja kvaliteta Zivota u nedovoljno razvijenim opStinama ne moZe se racunati na
smanjenje neravnomerne regionalne razvijenosti. [z tog razloga, potrebno je razviti programe koji
¢e omoguciti izgradnju putne i druge infrastrukture i javnih sluzbi kao i obnovu postojeceg
stambenog fonda kroz obezbedenje povoljnih uslova i asistenciju kako likalnoj samoupravi, tako i
civilnom sektoru i pojedincima.

Instrumenti za sprovodenje seta ovih mera su strateska planska dokumenta na nacionalnom i
regionalnom nivou, kao i akta i direktive pristupom ,,0d gore ka dole” (top-down).

Privla¢enja stranih investitora i identifikovanje oblasti za investiranje

Jedna od podsticajnih mera odnosi se na oslobafianje pla¢anja poreza na dobit novoosnovanih
pravnih lica u periodu od nekoliko godine ukoliko proizvodnu delatnost obavljaju na teritoriji
nerazvijenih opStina ili naselja. Pored ovoga, potrebno je uspostaviti novi nacin poreskih olaksica i
podsticaja poput oslobafianja od carina pri uvozu opreme radi razvoja delatnosti, i sl. Jedna od
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podsticajnih mera moze se odnositi i na stratesko upravljanje donacijama koje bi imale poseban
tretman i oslobadanje od poreskih obaveza, ukoliko bi bile usmerene na nerazvijena podrucja.
Podsticajne mere za naseljavanje nerazvijenih opstina u cilju smanjenja iseljavanja,
povratka iseljenog i privlacenja novog stanovnistva

Na osnovu podataka o broju stanovnika uocena su negativna demografska kretanja stanovnistva iz
severne Vojvdine prema Vec¢im urbanim centrima koje karakterise veci nivo razvijenosti. U saradnji
sa nadleznim institucijama razmotriti dodatne pogodnosti u okviru demografske politike u ovim
opStinama i omoguciti poboljasnje demografskog bilansa.

Podizanje nivoa i kvaliteta obrazovanja, pogotovo u oblasti visokog obrazovanja, u skladu
sa potrebama i zahtevima trziSta, sa posebnim akcentom na razvijanje i osnaZzivanje
preduzetnickih sposobnosti kod mladih ljudi

Zbog pozitivne korelacije izmedu nivoa obrazovanja i nivoa razvijenosti opStina, potrebno je
detaljno analizirati mogu¢nosti za povecanje nivoa obrazovanja i privlacenja kvalifikovanih
kadrova. Razmotriti moguénost odobravanja stipendija u ve¢im iznosima za studente iz manje
razvijenih opStina koji se obavezu da ¢e se nakon zavrSetka studija zaposliti u ovim opStinama na
rok od najmanje onoliko godina koliko su dobijali stipendiju. Pored toga, potrebno je uloZiti
dodatne napore i u cilju jacanja obrazovnih kapaciteta u ovim podrucjima.

3.4. Definisanje indikatora i monitoring sistema

Kako bi se pomoglo u ostvarenju ciljeva Akcionog plana podrucja i kako bi se omogucilo
prilagodavanje promenama tokom implementacije, neophodno je uspostaviti pragmatican
kontrolni sistem zasnovan na ogranicenom broju strateskih indikatora. Osim jacanja odgovornosti
ukljucenih aktera, potrebno je sagledati ga kao stratesko sredstvo upravljanja koje bi pomoglo
boljem donosenju odluka i postalo integralni deo upravljackih aktivnosti.

Kontrolni sistem se sastoji iz dva glavna dela, medusobno povezana: 1) kontola celokupnog
Akcionog plana podrucja sa jedne strane i 2) monitoringa promene izdvojenih strateskih indikatora
koji definisani u okviru Akcionog plana. Ipak, u skladu sa postepenim razvojem predloZenog
sistema upravljavljanja prostorom i razvoj monitoring sistema mora da bude postepeni proces,
naglasavajuci pristup odozdo na gore.

Stoga je preporuka da kontrola i evaluacija budu uklju¢eni u projektne cikluse od samog pocetka. U
kontekstu Akcionog plana podrucja, akcenat ¢e biti na kontroli prvog strateskog cilja Akcionog
plana koji je vezan za pitanje UravnoteZenog regionalnog razvoja i unapredene socijalne kohezije.
Takode je potrebno da se dugoro¢no uspostavi sistem za monitoring celokupne strategije.

Monitoring i evaluacija su tesno povezane, ali imaju neke bitne, naglasene razlike. Monitoring
moZe i treba da bude kontinuirano vrSen interno na nivou regije, i moguce je, ali ne i neophodno, da
bude sproveden od nekog spoljnoog stru¢njaka, dok ¢e evaluacija biti uradena u odredenim
intervalima (ili u slucaju projekata makar na kraju) od strane nezavisnog spoljnog strucnjaka.
Rezultati monitoringa ¢e biti vazan podatak u evaluaciji, koja ¢e biti sprovedena na osnovu
sveobuhvatne kvalitativne procene.
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Aktivnosti kontrole i evaluacije su vezane za uticaj, uspeSnost i efikasnost, i odnose se na razlicite
nivoe akcionog plana sa jedne strane i na pojedina¢ne projekte koji se implementiraju kao deo
akcionog plana sa druge strane.
Glavna dostignuca, kao pocetna tacka za monitoring i evalucione aktivnosti, su:

- Izbor indikatora na osnovu ciljeva

- Odabir prioritetnih projekata, koji bi bili implementirani tokom srednjero¢nog perioda ako

budu postojale moguénosti;
- Okvirni sporazumi za upravljanje regionalnim razvojem;

Osnovni ciljevi i izbor indikatora

Dostizanje ekonomskog, socijalnog i prostorno-fizickog razvoja regije kroz strateske projekte
kojima bi se istakle komlementarne prednosti podrucja i unapredila Zivotna sredina je osnovni cilj
akcionog plana. lako povecanje privredne aktivnosti i podsticanje lokalnog preduzetniStva mora
igrati glavnu ulogu i biti okidac¢ za pozitivhu promenu, neophodno je aktivirati dodatne inicijative
koje bi osigurale odrzivu budu¢nosti. Cilj je da simbiotskim pristupom razvoj i zaStita Zivotne
sredine budu komplementarni na nacin koji bi sac¢uvao glavne kvalitete regije i ostvaro pozitivnhu
promenu. Kroz ovaj komplementaran pristup se moZe ostvariti holisticCka obnova i obezbediti
osnova za odrzivu buduc¢nost lokalnih zajednica.

Prostornim Planom Republike Srbije utvrdeni su sledeci ciljevi prostornog razvoja:

UravnoteZeniji regionalni razvoj i unapredena socijalna kohezija

Regionalna konkurentnost i pristupacnost

Odrzivo koriSéenje prirodnih resursa i zasti¢ena i unapredena Zivotna sredina
Zasti¢eno i odrzivo koris¢eno prirodno i kulturno naslede i predeo
Prostorno-funkcionalna integrisanost u okruzenje

Lk W N R

I[stovremeno sa definisanim ciljevima i pracenjem njihove implementacije, definisani su i ciljevi i
koncepcija dugoroc¢nog prostornog razvoja AP Vojvodine u skladu sa smernicama PP RS, a shodno
ulozi koju region Vojvodine ima, i njenim specificnostima i resursima sa kojima raspolaze i to:

1. Smanjenje subregionalnih razlika u ekonomskom i socijalnom pogledu

2. Racionalno aktiviranje teritorijalnog kapitala na Citavoj teritoriji AP Vojvodine preko
decentralizacije i policentrizma

3. Jacanje pozicije sela uz ve¢u ulogu u okviru funkcionalnih podrucja gradova

4. Uredenje i odrZivo koris¢enje prirode, predela, kulturnog nasleda i Zivotne sredine, uz zastitu
od nepogoda i tehnoloskih udesa

5. Interesno i funkcionalno umreZavanje regiona AP Vojvodina sa drugim regionima u Evropi

Kako bi se pregledno sagledala kompatibilnost navedenih ciljeva, i definisali bliZe cljevi i indikatori
za posmatrano podrucje, u Tabeli 1, dat je uporedni pregled ciljeva Prostornog plana Republike
Srbije, Regionalnog prostornog plana AP Vojvodine i Ciljeva iz Studije-Analiza ekonomskog i
socijalnog statusa marginalizovanih naselja u pograni¢nim oblastima u AP Vojvodini na koju se
nadovezuje naredna analiza i izvesna modifikacija indikatora u skladu sa izradenom Zajednickom
metodologijom .
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U tabeli je kompatibilnost ciljeva, prikazana bojama. Iz tabele se jasno vidi uskladenost svih
prethodno izradenih dokumenata koja nam i daje osnov za odrZivo planiranje narednih aktivnosti u
prostoru i definisanje akcionog plana.

Imajuéi u vidu date ciljeve definisane u programima implementacije za PPRS i RPP APV kao i
posebne ciljeve definisane u Analizom ekonomskog i socijalnog statusa marginalizovanih naselja u
pograni¢nim oblastima u AP Vojvodini u Tabeli 2 sagledani su predloZeni indikatori u ovoj Analizi i
uvedene odredene modifikacije i dopune date u posebnim bojama (ljubicasta boja- indikatori
predloZeni Socio ekonomskom analizom, roze- indikatori predloZeni kroz elaborat Zajednicke
metodologije, plavo- indikatori definisani drugim ESPON projektima znacajni za programsko
podrucje sa aspekta obadivaca).
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Tabela 1. Pregledna tabela kompatibilnosti ciljeva PPRS,RPP APV i Analize ekonomskog i socijalnog statusa marginalizovanih naselja u
pograni¢nim oblastima u AP Vojvodini

Prostorni plan Republike Srbije

Regionalni prostorni plan AP Vojvodine

Analiza ekonomskog i socijalnog  statusa
marginalizovanih naselja u pograni¢nim oblastima u
AP Vojvodini.

UravnoteZeniji regionalni razvoj i
unapredena socijalna kohezija

Smanjenje subregionalnih razlika u ekonomskom i socijalnom
pogledu

Odrzivi demografski razvoj

Regionalna konkurentnost i

pristupacnost

Racionalno aktiviranje teritorijalnog kapitala na ¢itavoj teritoriji
AP Vojvodine preko decentralizacije i policentrizma

Unapredenje socijalne i ekonomske kohezije

OdrZivo koriscenje prirodnih resursa i
zaSticena i unapredena Zivotna
sredina

Jacanje pozicije sela uz vecu ulogu u okviru funkcionalnih podrucja
gradova

Smanjenje socijalne iskljucenosti i siromastva

Zastié¢eno i odrzivo koriséeno prirodno
i kulturno naslede i predeo

Uredenje i odrzivo koriS¢enje prirode, predela, kulturnog nasleda i
zZivotne sredine, uz zastitu od nepogoda i tehnoloskih udesa

UravnoteZenost naseljske strukture

Prostorno-funkcionalna integrisanost
u okruZenje

Interesno i funkcionalno umrezavanje regiona AP Vojvodina sa
drugim regionima u Evropi

Ravnomerna prostorna organizacija javnih sluzbi
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Ravnomerna dostupnost infrastrukturi i
informacijama

Teritorijalno odgovorna uprava

Ocuvanje prirodnih resursa

Racionalno zauzimanje zemljiSta

Smanjenje uticaja saobracaja na Zivotnu sredinu i
odrzivo koriSéenje energije

Zdrava Zivotna sredina i prevencija hazarda

Zastita od prirodnih nepogoda

v ¥

UceS¢e u programima i projektima transgranicne i
meduregionalne saradnje
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Tabela 2: Pregled indikatora i modifikacija indikatora za podrucje Analize

CILJEVI INDIKATORI

Cilj 1. URAVNOTEZENIJI REGIONALNI RAZVO] 1 UNAPREDENA SOCIJALNA KOHEZIJA
0Odrzivi demografski razvoj
Broj stanovnika
Gustina naseljenosti (kriticna masa)
Migracioni bilans
Deo stanovniStva po velikim starosnim grupama
Stopa fertiliteta
Indeks starenja (Ageing index)
Stopa smrtnosti (umrli na 1000 stanovnika)
Unapredenje socijalne i ekonomske kohezije
StanovniStvo sa visokim obrazovanjem
Udeo nezaposlenog stanovnistva do 25 godina
Zaposlena lica sa visokim stepenom obrazovanja

Broj aktivnih ekonomskih organizacija na 1000 stanovnika

Broj nocenja, u komercijalnim i privatnim smestajima (na 1000 stanovnika)

Udeo zaposlenih u poljoprivredi u odnosu na ukupan broj zaposlenih

Udeo zaposlenih u sektoru usluga u odnosu na ukupan broj zaposlenih

___ Smanjenje socijalne iskljucenosti i siromastva
Stopa aktivnosti muske/zenske populacije (15-64 godina)
Broj stanovnika po jednom okruznom lekaru

Broj mesta u jaslicama i obdanistima i broj registrovane dece
Ocekivani zivotni vek (po polovima)
GodisSnja stopa nezaposlenosti
Stopa dugotrajne nezaposlenosti (kontinualno duze od 12 meseci)
Stopa registrovanih lica koja traZe zaposlenje u ukupnom broju radno sposobne populacije
Broj domacinstava bez i jednog zaposlenog ¢lana
Broj registrovanih putnickih automobila na 1000 stanovnika
UravnoteZenost naseljske strukture
Gustina naseljenosti
Velicina naselja
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CILJEVI INDIKATORI

Indeks urbanosti/ruralnosti (ruralno - manje od 35 stanovnika /km?, urbani vece od 100 stanovnika /km? )
Hijerarhija naselja

Ravnomerna prostorna organizacija javnih sluzbi
Dostupnost do centralnih naselja javnim prevozom (od toga: dostupnost Zeleznicom)

Ravnomerna dostupnost infrastrukturi i informacijama
Udeo kuca/stanova ili stanovnika prikljucenih na javno vodosnabdevanje
Duzina kanalizacione mreZe u odnosu na km vodovodne mreze
Broj domacinstava priklju¢enih na gasovod u odnosu na ukupan broj domacinstava
Broj pretplatnika kablovske televizije na 1000 stanovnika
Broj pretplatnika na Siroko pojasni internet na 1000 stanovnika

Broj osnovnih telefonskih linija (ISDN)

Cilj 2: REGIONALNA KONKURENTNOST I PRISTUPACNOST
BDP po stanovniku *
Produktivnost (GDP/broj zaposlenih)
Broj aktivnih preduzecéa i njihova podela po veli¢ini
Bruto dodata vrednost (GVA)
Zaposlenost po ekonomskim delatnostima
Udeo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u dodatoj vrednosti regiona
Cilj 3. ODRZIVO KORI§CEN]’E PRIRODNIH RESURSA I ZASTICENA I UNAPREDENA ZIVOTNA SREDINA
Koris¢enje zemljisSta (CORINE)*
Teritorijalna emisija osnovnih zagadiva¢a -NO2, SO2, PM, CO, CO2
Potro$nja vode po osobi/domacinstvu
Fragmentacioni indeks
Udeo domacinstava iz kojih se prikuplja otpad (%)
Naselja i kultivisana podrucja potencijalno ugrozena od poplava (CORINE)*

Cilj 4: ZASTICENO I ODRZIVO KORISCENO PRIRODNO I KULTURNO NASLEDE I PREDEO

Povrsine pod Zasticenim prirodnim podrucjima
Broj zasti¢enih kulturnih dobara u regionu

Cilj 5: PROSTORNO-FUNKCIONALNA INTEGRISANOST U OKRUZEN;E

Broj projekata sa medunarodnim uceS¢em
Broj granicnih prelaza (svih)

13



Program implementacije i akcioni plan baziran na Prostornom planu Republike Srbije i Regionalnom prostornom
planu AP Vojvodine baziranim na EU Metodologiji i ESPON indikatorima

4. AKCIONI PLAN I UTVRPIVAN]JE STRATESKIH PROJEKATA

Posmatrano podrudje predstavlja specificnu celinu sa svojim potencijalima i ogranicenjima u
buducéem prostornog i privrednom razvoju.

Podrucdja s ograni¢enjima u razvoju zbog negativnih demografskih procesa, nerazvijenosti mreze
naselja, privrede, kao i podrucja sa oskudnim resursima i perifernog polozaja u odnosu na glavne
pravce razvoja, zahtevaju posebne mere i primerene planske koncepcije razvoja.

Osnovno polaziSte pri utvrdivanju strateskih i operativnih mera i instrumenata za razvoj
marginalizovanih podrudja i naselja jeste razvoj politike planiranja i koordinacije svih nivoa vlasti,
kao i harmonizacija i uklanjanje nedostataka, odnosno, jaCanje institucionalnog okvira za
sprovodenje regionalne politike.

S obzirom na neujednacenost kadrovske, obrazovne i materijalne jac¢ine opstina u obuhvatu plana,
jakih reginalnih uticaja Gadova Sombor i Subotica kao i prekograni¢nih celina Grada Osjeka i
Segedina, na posmatranom podrucju neophodno je veliko angaZovanje i podrska regionalnih i
pokrajinskih institucija u izradi strateSkih dokumenata, sektorskih programa i projekata, akcionih i
prostornih planova, kao i kreiranje mehanizama za njihovo pracenje i kontrolu.

Kljuénu ulogu imaju pokrajinske strukture kako bi kontinuirano pruZili podr$ku razvoju dugoro¢ne
meduopStinske saradnje i obezbedili plansko, budZetsko finansiranje razvojnih projekata i
programa.

JacCanje lokalnih privreda i unapredivanje lokalne administracije obelezava razvojne pravce lokalnih
sredina u smislu njihove sposobnosti preciznog planiranja kvalitetnih politika na lokalnom nivou.
Posmatraju¢i region Vojvodine mozZe se zakljuciti da ravnomeran regionalni razvoj zahteva
koordinisanu saradnju sa svim institucijama koje su ukljucene u razli¢ite aspekte regionalnog
razvoja (privredni razvoj, ruralni razvoj, razvoj infrastrukture, lokalni razvoj, socijalni razvoj,
zaStita Zivotne sredine i sl.).

Partnerstvo i medusobna saradnja na svim nivoima upravljanja jasnije ¢e definisati razvojne ciljeve
i projekte u regionima. Planiranje i koriS¢enje finansijskih sredstava zahteva dobru koordinaciju
svih ucesnika, $to se narocito odnosi na koris¢enje sredstava iz pretpristupnih fondova EU.

Polazec¢i od prepoznavanja probema i definisaja ciljeva utvrdeni su predlozi prioritetnih mera i
aktivnosti za predmetno podrucje i dalje je dat pregled akcionog plana za posmatrano podrucdje.

Prioritetni projekti istaknuti u tabeli Akcionog plana predstavlja analizirani skup prioritetnih
projekata koji su predloZeni od strane nadleznih pokrajinskih i opstinskih institucija u periodu 209-
2013 godine u Programu implementacije RPP APV, Programu privrednog razvoja APV- nacrt, i
Strategija razvoja opstine Novi KneZevac i Kanjiza, kao i Gradova Sombor i Subotica.

Obradiva¢ ovog dokumenta je smatrao da definisani projekti povrdjeni i kroz ova razvojna
dokumenta imaju najja¢u snagu i prepoznao ih je kao prioritet u koji ¢e se u narednom periodu

ulagati znacajna sredstva od strane nadleznih pokrajinskih i opstinkih institucija.

Mere su definisane u odnosnu na nefinisanje ciljeve prostornog i privrednog razvoja posmatranog
podrucdja, podeljene su po oblastima delovanja i sintetisane i prikazane u narednim tabelama .
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Tabela 3. Mere za implementaciju Analize u oblasti uranovteZenog razvoja i unapredene

socijalne kohezije

URAVNOTEZENI RAZVO] 1 UNAPREDENA SOCIJALNA KOHEZIJA

Regionalni razvoj

Usvajanje Strategije razvoja predmetne oblasti.

Demografski razvoj

Usvajanje sveobuhvatne strategije usporavanje trenda opadanja prirodnog
prirastaja.

Razvoj javnih sluzbi

decentralizacija usluga javnih sluzbi i njihovo spustanje na lokalni nivo;

jacanje kapaciteta primarne zdravstvene zastite u pruzanju preventivnih usluga;
poboljsanje lokalne putne mreze, kako bi se ostvarila podednaka dostupnost
zdravstvenim uslugama za sve gradane;

odrZavanje i unapredenje zaStite za najugroZenije kategorije stanovnistva, posebno
u manjm mestima podrucja, efikasnim pruzanjem postojecih i novih usluga;
obezbditi podrsku zajednickim programima javnog i privatnog sektora;

olaksati pristup za kori$¢enje objekata i prostora u javnom vlasnistvu, kao i zakupa
objekata u privatnom vlasnistvu;

jacati prekograni¢nu saradnju u organizovanju svih vrsta i nivoa sportskih
manifestacija, za sve kategorije stanovniStva;

Tabela 4. Mere za implementaciju Analize u oblasti regionalne konkurentnosti i

pristupacnosti

REGIONALNA KONKURENTNOST I PRISTUPACNOST

Privreda

doneti programe koji ¢e brzo dati pozitivne efekte i uticati na povecanje
konkurentnosti;

sprovesti transformaciju poslovne infrastrukture koriste¢i benefite prekograni¢ne
saradnje;

invovativni razvoj pratecih usluznih delatnosti;

ozivljavanje industrijskih brownfield lokacija.

Poljoprivreda

intenzivirati pasnjacku stocarsku proizvodnju koja pruza moguénost ocuvanja
autohtonih rasa stoke;

iskoristiti geotermalne vode za uvecanje proizvodnje povréa i cveéa u
staklenicima i plastenicima i za proizvodnju riblje mladi i konzumne ribe uzgajane
u toploj vodi,

podizanje ribnjaka na svim manje plodnim podruéjima, koji imaju pristup
dovoljnim koli¢inama vode;

osmisljavanje alternativnih poljoprivrednih programa;

programi osavremenjavanja postojecih i podizanje novih preradivackih kapaciteta
oslanjajudi se na prekogranicne kapacitete;

razvoj savetodavstva u regionu.

Turizam

Podstac¢i dalji razvoj medu formiranim ili zapocetim celinama turisticke ponude:
Subotica sa Pali¢kim jezerom;

Specijalni rezervat prirode Gornje Podunavlje;

Selevenske pustare

Ruralni turizam

Banjski turizam

Usaglasiti turisticku ponudu i promociju sa susednim regionima u Republici
Madarskoj i Republici Hrvatskoj.
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Tabela 5. Mere za implementaciju Analize u oblasti odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i
zasticene i unapredene Zivotne sredine

ODRZIVO KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA I ZASTICENA I UNAPREDENA ZIVOTNA SREDINA

Poljoprivredno
zemljiste:

uspostavljanje efikasnih mehanizama zastite plodnih orani¢nih zemljista od
preuzimanja u nepoljoprivredne svrhe;

komasacija poljoprivrednog zemljista;

preduzimanje mera za sprecavanje ekoloskih i zdravstvenih rizika vezanih za
intenzivnu, monokulturnu i visoko mehanizovanu proizvodnju;

unapredenje sistema za navodnjavanje;

razvijanje bioloskih - organskih sistema proizvodnje, redukovanje potrosnje
mineralnih dubriva i pesticida.

Sumsko zemljiste:

Usvajanje programa odrzivog gazdovanja Sumama (ekoloska, ekonomska i
socijalna funkcija).

Povecanje povrsina pod Sumama - osnivanje novih Suma (zastitni pojasevi, zasadi
za pcelarstvo, zasadi za fitoremedijaciju, proizvodnju biomase...)

Mineralne sirovine:

srediti svu raspolozivu geolosku i srodnu dokumentaciju, posebno inovirati
elaborate o rezervama i izraditi dugorocniji program geoloskih istrazivanja,
geoloskih resursa na podrucju

Vodosnabdevanje

Potrebno je pristupiti istrazivanjima koja bi definisala izvorista za regionalne
sisteme, koji bi ukazao na moguce tehnicke varijante ali i na investiciono-
eksploatacione parametre.

potrebno je definisati prioritete u izgradnji kanalizacionih sistema i lokacija
uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda shodno osetljivosti recipijenta i
njegovoj samopreciS¢avajucoj moci, kao i najpovoljnije tehnologije za
preciS¢avanje;

Zastita Zivotne

sredine

indentifikacija najugrozenijih lokaliteta na predmetnoj teritoriji
upravljanje otpadom na regionalnim principima

integralna zastita prirodnih resursa

uskladivanje prostornog razvoja sa principima odrzivog razvoja

Tabela 6. Mere za implementaciju Analize u oblasti zasticenog i odrzivo koris¢enog prirodnog
i kulturnog nasleda i predela

ZASTICENO I ODRZIVO KORISCENO PRIRODNOG I KULTURNOG NASLEDA I PREDEO

Zastita prirodnih
dobara i
biodiverziteta

povecanje ukupne povrsine pod zastitom na predmetnoj teritoriji;

proglasenje novih zasti¢enih podrudja;

revizija statusa (vrste, reZima i granica zaStite) ranije proglasenih

zaSticenih podrucdja

upisivanje Gornjeg Podunavlja na MaB Listu u okviru programa uspostavljanja
prekograni¢nog rezervata biosfere "Dunav - Drava - Mura", u saradnji sa
Madarskom, Hrvatskom, Slovenijom i Austrijom);

izrada urbanistickih planova za lokalitete u zasticenim podrucjima na kojima je
registrovana ili planirana izgradnja veceg obima;

sanacija degradiranih prostora (kamenolomi, pozajmista, divlje deponije) sa
najznacajnijim nepovoljnim uticajem na prirodne vrednosti i Zivotnu sredinu;
zasnivanje informacionog sistema o zasti¢enim podrucjima i biodiverzitetu;

Zastita i uredenje
predela

Integracije predela u medunarodne mrezZe;

Projekti prekogranicne, transnacionalne i meduregionalne saradnje;
Sprovesti"Karakterizaciju predela" za ruralna i posebna prioritetna podrucja
Determinisanje postojecih i stvaranje novih karakteristi¢nih predeonih celina i
njihova interpretacija;
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Razvoj sistema integrativnog pristupa zastiti predela;

Zastita kulturnog
nasleda

Odrzivo koriS¢enje materijalnog i nematerijalnog kulturno-istorijskog nasleda i
prirodnih resursa u programima razvoja (pre svega turizma);

Konzervacja i rehabilitacija kulturnog nasleda sa ciljem promocije vece atraktivnosti
podrudja;

formiranje baze podataka za sva kulturna dobra na predmetnom podrucju

Tabela 7. Mere za implementaciju Analize u oblasti prostorno funkcionalne integrisanosti u
okruZenje i razvoja funkcionalnih urbanih podruc¢ja Subotice i Sombora

PROSTORNO-FUNKCIONALNA INTEGRISANOST U OKRUZENJE I RAZVO] FUNKCIONALNIH URBANIH
PODRUCJA (FUP) SOMBORA I SUBOTICE

Funkcionalno
umrezavanje i razvoj
gradova

doneti prostorne i urbanisticke planove za gradove i urbana naselja;

doneti podsticajne mere za projekte odrzivog razvoja gradova i inovacione
projekte, ukljucujuci projekte iz oblasti primene novih tehnologija, obnovljivih
izvora energije;

formirati baze podataka o lokacijama planiranim za izgradnju, braunfild
lokacijama i sl., cime ¢e se omoguciti efikasnije i brze aktiviranje lokacija i
izgradnja;

Potpisivanje dokumenta o strateskoj prekogranic¢noj saradnji nivou opstine;
jacati lokalne inicijative;

Ruralni razvoj

zaustavljanje daljeg praznjenja ruralnih podrudja;

stimulacija i povecanje investiranja u ruralna podrucja;

povecanje nivoa kvaliteta Zivljenja u seoskim podrucjima, podizanjem nivoa
komunalne opremljenosti;

otvaranje novih radnih mesta, van poljoprivredne delatnosti;

podsticanje i razvoj malih pogona, pre svega za preradu poljoprivrednih
proizvoda;

razvoj seoskog turizma i ugostiteljstva, sa ciljem bolje valorizacije sopstvene
proizvodnje.

Putni saobracaj

prilagodavanje evropskim standardima, uvodenje novih tehnologija u upravljanju
saobracajem, formiranje regionalne baza podataka;

unapredenje bezbednosti saobracaja;

razvoj saobracaja kroz stimulisanje ekoloski prihvatljivih sistema i favorizovanje
javnog prevoza putnika uz uvodenje naprednih tehnologija u nadzoru, kontroli i
upravljanju saobracajem;

Nakon salgedavanja ciljeva koji ujedino predstavljaju i prioritete razvoja posmatranog podrucja kao
i definisanja mera koje ¢e pomo¢i u njihovoj implementaciji u narednoj tabeli je prema prethodno
opisanom principu dat akcioni plan, sa odredenim brojem razvojnih projekata koji se usresreduju
na razvoj posmatranog podrucja i Cija ¢e realizacija doprineti odrzivom prostornom razvoju,
smanjenju regionalnih razlika i podizanju konkurentnosti posmatranog regiona.
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CILJ 1. URAVNOTEZENIJI REGIONALNI RAZVO]J I UNAPREDENA SOCIJALNA KOHEZIJA

Podrska razvoju ruralnog turizma na poljoprivrednim
gazdinstvima
Podsticaj udruzivanju

Unapredenje socijalne zaStite

Unapredenje politicke participacije Zena na teritoriji AP
Vojvodine

Unapredenje politicke participacije Zena ka uklju¢ivanju
rodne ravnopravnosti u politike AP Vojvodine

Podrska nevladinim organizacijama

Ekonomsko osnaZivanje Zena sa sela u AP Vojvodini

Sportska infrastruktura - izgradnja i opremanje otvorenih
i zatvorenih sportskih terena

Sportska infrastruktura za osobe sa invaliditetom

Multifunkcionalni centri za mlade

Reproduktivno zdravlje mladih, seksualno obrazovanje i
zdravi stilovi Zivota

Ekonomsko osnazivanje Zena na selu AP Vojvodine

Aktivne Skole
Sportska infrastruktura - $kolski sportski objekti

Dogradnja i adaptacija postoje¢ih i izgradnja novih
objekata skolskih ustanova
0S Kizur I$tvan Subotica

Dogradnja i adaptacija postoje¢ih i izgradnja novih
objekata skolskih ustanova

0.S. ,Petefi Sandor*, Hajdukovo

Dogradnja i adaptacija postoje¢ih i izgradnja novih

REGIONALNI RAZVO]

1.830.598,19 EUR

1.830.598,19 EUR

DEMOGRAFSKI RAZVO]

305.099,70 EUR
1.000.000 EUR

2.020.000 EUR

156.908,42 EUR

2.500.000 EUR
6.101.694,92 EUR

423.728,81 EUR

423.728,81 EUR

84.745,76 EUR

200.494,09 EUR

RAZVOJ JAVNIH SLUZBI

366.119,64 EUR
2.118.644,07 EUR

91.525,42 EUR

88.135,54 EUR

87.699,49 EUR
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Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju
Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju
Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

BudZet Vlade Autonomne pokrajine Vojvodine,

Fond za kapitalna ulaganja Autonomne pokrajine Vojvodine, budzeti
jedinica lokalane samouprave, Fondovi Evropske unije

BudZet Vlade Autonomne pokrajine Vojvodine,

Fond za kapitalna ulaganja Autonomne pokrajine Vojvodine, budZeti
jedinica lokalane samouprave, Fondovi Evropske unije

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, Jedinice lokalne samouprave,
Fondovi Autonomne pokrajine Vojvodine, Fondovi Evropske unije

Budzet Autonomne pokrajine Vojvodine, Pokrajinski sekretarijat za sport
i omladinu, Fondacije, donatori, Fondovi Evropske unije, Fondovi
Autonomne pokrajine Vojvodine,

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretearijat za sport i omladinu

Budzet Vlade Autonomne pokrajine Vojvodine,

Fond za kapitalna ulaganja Autonomne pokrajine Vojvodine, budzeti
jedinica lokalne samouprave, Fondovi Evropske unije

Jedinica lokalne samouprave, Autonomna pokrajina Vojvodina,
Ministarstvo prosvete

Jedinica lokalne samouprave, Autonomna pokrajina Vojvodina,
Ministarstvo prosvete

Jedinica lokalne samouprave, Autonomna pokrajina Vojvodina,



Program implementacije i akcioni plan baziran na Prostornom planu Republike Srbije i Regionalnom prostornom planu AP Vojvodine baziranim na EU
Metodologiji i ESPON indikatorima

objekata skolskih ustanova

0.8S.,Sveti Sava“, Subotica

Dogradnja i adaptacija postoje¢ih i izgradnja novih
objekata Skolskih ustanova O. S. ,Puro Salaj“, Subotica
Dogradnja i adaptacija postoje¢ih i izgradnja novih
objekata $kolskih ustanova 0. S. ,Hunjadi Janos*, Cantavir

Podrska lokalnim kompanijama u realizaciji zajednickih
ulaganja sa stranim partnerima i izrada baze podataka
lokalnih kompanija zainteresovanih za zajednicka
ulaganja (izrada biznis planova, kompanijskih tizera, baze
podataka i umrezavanje sa inostranim partnerima)
Sufinansiranje projektno-tehnicke dokumentacije ili
privremenog zakupa prostora za izvozno orijentisane
proizvodne i usluzne ginfild investicije

Razvoj elektronskih komunikacija i informacionog
drustva u AP Vojvodini

Uspostavljanje  portala za razmenu iskustava,
koordinaciju i pracenje razvoja IKT u lokalnim
samoupravama na teritoriji APV i udruzivanje lokalnih
samouprava u cilju zajednicke nabavke IKT opreme pod
povoljnijim uslovima

Konkurs za odobravanje garancija za obezbedenje kredita
namenjenih finansiranju START AP programa radno
neaktivnih Zena sa teritorije Autonomne Pokrajine
Vojvodine

Projekat ,Baza podataka privrednih subjekata APV*

Biznis inkubatori mladih

Konkurs za dodelu kratkoroc¢nih kredita za finansiranje
izvoza

Prekograni¢na mreZa za inovativni razvoj i transfer
znanja

Program o sufinansiranju pogona za primenu novih
tehnologija sa elementima inovacione delatnosti i
podsticaja zaposljavanja u AP Vojvodini

Kamp potencijalnih poslodavaca

Uvodenje novih tehnologija u oblasti eksploatacije,
pripreme i prerade mineralnih sirovina

779.661,00 EUR

272.881,00 EUR

Ministarstvo prosvete

Jedinica lokalne samouprave, Autonomna pokrajina Vojvodina,
Ministarstvo prosvete
Jedinica lokalne samouprave, Autonomna pokrajina Vojvodina,
Ministarstvo prosvete

CILJ 2. REGIONALNA KONKURENTNOST I PRISTUPACNOST

PRIVREDA

550.847,46 EUR

2.000.000,00 EUR

174.342,68 EUR

1.500.000,00 EUR

60.000,00 EUR

52.302,81 EUR
3.486.853,69 EUR

3.487,36 EUR

1786959,56EUR

60.000,00 EUR
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Fond za podrsku investicija u Vojvodini, Pokrajinski sekretarijat za
privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova

Fond za podrsku investicija u Vojvodini, Pokrajinski sekretarijat za
privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za meduregionalnu saradnju i lokalnu
samoupravu, Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapoSljavanje i
ravnopravnost polova, Pokrajinski sekretarijat za finansije, Uprava za
zajednicke poslove pokrajinskih organa

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu

Razvojni fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj
Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj
Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost

polova
Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine



Program implementacije i akcioni plan baziran na Prostornom planu Republike Srbije i Regionalnom prostornom planu AP Vojvodine baziranim na EU
Metodologiji i ESPON indikatorima

Formiranje i opremanje industrijskih zona i parkova na
teritoriji APV

Podsticanje povoljnog poslovnog udruZenja na lokalnom
nivou

Direktna podrSka izvozu lokalnim kompanijama sa
fokusom na sertifikaciju, obuku, umreZavanje sa kupcima
i organizaciju medunarodnih promotivnih aktivnosti
Konkurs za dugoroc¢ne kredite za trajna obrtna sredstva
Programi transnacionalne saradnje (JIE) / Osnivanje i
promocija novih pristupa i alata za jaCanje
konkurentnosti i inovacija primarnog sektora u
Jugoistoc¢noj Evropi  (Transnational = Cooperation
Programe (SEE)/ Establishement and promotion of new
approaches and tools for the strengthening of primary
sector's competitiveness and innovation in the South East
Europe)

Konkurs za odobravanje garancija za obezbedenje kredita
namenjenih finansiranju nabavke opreme
preduzetnicama i Zenama osniva¢ima malih preduzeca
koje delatnost obavljaju manje od tri godine sa teritorije
Autonomne Pokrajine Vojvodine

Razvoj regionalnog logistickog centra zapadnobackog
regiona u Apatinu, sa susednim logistickim centrima u
Somboru, Odzacima i Kuli

Konkurs za odobravanje garancija za obezbedenje
dugoro¢nih  kredita za kupovinu poljoprivrednog
zemljista

Konkurs za odobravanje garancija za obezbedenje
dugoro¢nih kredita za nabavku nove poljoprivredne
mehanizacije i opreme

Kreditiranje kupovine nove pogonske i priklju¢ne
poljoprivredne mehanizacije

Kreditiranje kupovine nove pogonske i priklju¢ne
poljoprivredne mehanizacije

Kreditiranje pcelarske prozvodnje

Kreditiranje podizanja viSegodis$njih zasada voca i vinove
loze i postavljanja protivgradne mreZe

Kreditiranje proizvodnje pod =zasSticenim prostorom
(plastenici, staklenici) i opreme u njima

Razvoj prognozno izvesStajne sluzbe zastite bilja AP
Vojvodine

364.406,78 EUR godisnje

957.627,12. EUR

3.486.853,69 EUR

3.487,36 EUR

1.500.000 EUR

850.000 eur

POLJOPRIVREDA
1.500.000 EUR

1.500.000 EUR

4.389.077,08 EUR
4.389.077,08 EUR

610.199,40 EUR
697.370,74 EUR

893.506,26 EUR

697.370,74 EUR
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Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine

Predlaga¢ i nadleZnost: Pokrajinski sekretarijat za meduregionalnu
saradnju i lokalnu samoupravu

NadleZnost: Fond za podrsku investicija u Vojvodini, Pokrajinski
sekretarijat za privredu, =zapoSljavanje i ravnopravnost polova,
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivedu, vodoprivredu i Sumarstvo

Razvojni fond Autonomne Pokrajine Vojvodine
Pokrajinski sekretarijat za nauku i tehnoloski razvoj

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za privredu

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede
Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede

Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede
Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede

Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
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Konkurs za dodelu dugoro¢nih kredita za poljoprivredu
Konkurs za dodelu dugoro¢nih kredita za razvoj
prehrambeno-preradivacke industrije

Podrska investicijama u poljoprivrednim gazdinstvima
Uvodenje EU standarda u objekte u kojima se vrsi prerada
mesa i mleka

Priprema poljoprivrednih gazdinstava za fondove EU
Poboljsanje ekonomskog poloZaja starackih
poljoprivrednih domacinstava

Podrska sprovodenju savetodavnih aktivnosti na
poljoprivrednim gazdinstvima

Podrska investicijama u sto¢arsku proizvodnju
Rekonstrukcija ribnjaka i podizanje novih ribljaka na
teritoriji AP Vojvodine

Kontinuirano pracenje kvaliteta osnovnih Zivotnih
namirnica na podrucju AP Vojvodine

Formiranje baze podataka o registrovanim
poljoprivrednim gazdinstvima u APV

Promocija izvoznih potencijala poljoprivrede AP
Vojvodine

Projekat ,Najbolje iz Vojvodine*

2.179.283,56 EUR
1.307.570,13 EUR

48.815.951,66 EUR
4.149.355,89 EUR

871,71 EUR
9.152.990,94 EUR

9.152.990,94 EUR

4.149.355,89 EUR
4.271.395,77 EUR

610.199,40 EUR
61.019,94 EUR
1.830.598,19 EUR

TURIZAM
130.757,01EUR

Razvojni fond Autonomne Pokrajine Vojvodine
Razvojni fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost

polova

CILJ 3. ODRZIVO KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA I ZASTICENA I UNAPREDENA ZIVOTNA SREDINA

Melioracija degradiranih Suma i Sikara na podrudju JP
,Vojvodinasume*

Primena solarne energije u zalivnim sistemima

Sanacija levoobalnog dunavskog nasipa - stabilizacija
krune nasipa na lokalitetima: B. Palanka (1+800-9+850),
deonica Bege¢ - Celarevo, Sombor (3+461-6+583),
deonica Bogojevo i (49+410-52+400), deonica Bezdan
Kori$cenje solarne energije za pripremu tople potrosne
vode u objektima javne namene

Kori$¢enje podzemnih voda za potrebe poljoprivredne
proizvodnje

Sufinansiranje izgradnje sistema za zagrevanje staklenika
i plastenika upotrebom obnovljivih izvora energije

SUMSKO ZEMLJISTE
31.475,83 EUR

VODOSNABDEVANJE

1.650.000,00 EUR

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
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Javno preduzece "VojvodinaSume*”

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Javno vodoprivredno preduzece ,Vode Vojvodine”

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine
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Stedljiva javna rasveta

Identifikacija industrijskih zagadivaca i uvodenje principa
Cistije proizvodnje u sektor industrije identifikovane u
dunavskom regionu

Izdvajanje multifunkcionalnih elemenata ekoloske mreze
i njihova integracija u odrzivi razvoj ruralnih oblasti
Izrada programa energetske efikasnosti u organima AP
Vojvodine

Integralno suzbijanje korovske biljke Ambrozije u
pograni¢nom podrucju

Monitoring alergenog polena u vazduhu na teritoriji AP
Vojvodine

Povecanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije na
teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine

Projektovanje i izgradnja regionalne deponije ,Ranc¢evo“ u
Somboru

KoriS¢enje biomase za proizvodnju toplotne energije u
javnim ustanovama

Sufinansiranje izgradnje biogas-postrojenja na farmama

Energetski odrzive farme

Sufinansiranje izgradnje javnih skladista za biomasu

Biolosko suzbijanje larvi komaraca na teritoriji AP
Vojvodine

100.000,00 EUR

557.896,59 EUR
17.000,00-25.500,00 EUR godignje
1.500.000 EUR

15.500.000,00 EUR

3.093.220,34 EUR godi3nje

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne
sredine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne
sredine
Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne
sredine

Nadleznost: Sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu Zivotne
sredine

Garancijski fond Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne
sredine
Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine

NadleZnost: Sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne
sredine

CILJ 4. ZASTICENO I ODRZIVO KORISCENO PRIRODNO I KULTURNO NASLEDE I PREDEO

Uspostavljanje  prekograni¢cnog UNESCO rezervata
biosfere ,Mura-Drava-Dunav*
Valorizacija i izrada Studija zastite za podrucja:
- ,Gornje Potisje

PPPPN multifunkcionalnog ekoloskog koridora Tise

Prostorni plan podrucja posebne namene ,Suboticke
pustare i jezera“

Projekat objedinjavanja prirodnih i kulturnih potencijala
u kulturna podrucja

30.000 eura

ZASTITA 1 UREDENJE PREDELA

30.000.000din
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ZASTITA PRIRODNIH DOBARA I BIODIVERZITETA

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zaStitu Zivotne
sredine

Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, Ministarstvo
prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja, Pokrajinski
sekretarujat za urbanizam, graditeqstvo i zaStitu Zivotne sredine,
Pokrajinski zavod za zastitu prirode,

Srpska udruzenja gradana za zastitu zZivotne sredine, Republicka agencija
za prostorno planiranje, Pokrajinski zavod za zasStitu prirode, upravljaci
zasti¢enih podrudja, obradivaci plana

Javno preduzece ,Zavod za urbanizam Vojvodine“, Novi Sad

Republika Srbija, Autonomna pokrajina Vojvodina, budzeti lokalni
samouprava
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Identifikacija urbanog i ruralnog arhitektonskog,
materijalnog i nematerijalnog nasleda kao turistickog
potencijala

Razvoj regionalne rute vodoprivrednog nasleda u okviru

evropskih ruta industrijskog nasleda

Nastavak i zavrSetak rekonstrukcije, adaptacije i izgradnje

zgrade Narodno pozoriste -Narodno kazaliste -

Nepszinhaz u Subotici

Izrada katastra kulturnog nasleda kao turistickog resursa
lokalnih zajednica

Jacanje institucionalnih kapaciteta lok. zajednica za
odrzivo koriS¢enje kulturnog nasleda u funkciji razvoja
kult. turizma

Prenamena prostora muzeja Batinske bitke u okviru
specijalnog rezervata prirode Gornje podunavlje u
turisticko - ekoloski punkt

Pokrajinski sekretarijat za kulturu i javno informisanje, Pokrajinski
sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Turisticka
organizacija Vojvodine, Turisticka organizacija Srbije, jedinice lokalne
samouprave, Muzej Vojvodine i regionalni muzeji,

Pokrajinski zavod za zastitu spomenika kulture i regionalni zavodi za
zastitu spomenika kulture

ZASTITA KULTURNOG NASLEPA

150.000 €
710.000 €

Javno vodoprivredno preduzece ,Vode Vojvodine*

Fond za kapitalna ulaganja Autonomne Pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za kulturu i javno informisanje,

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova, Turisticka organizacija Vojvodine, Turisticka organizacija Srbije,
jedinice lokalne samouprave, Muzej Vojvodine i regionalni muzeji,
Pokrajinski zavod za zastitu spomenika kulture i regionalni zavodi za
zaStitu spomenika kulture

Pokrajinski sekretarijat za kulturu i javno informisanje,

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapoSljavanje i ravnopravnost
polova, Turisti¢ka organizacija Vojvodine, Turisticka organizacija Srbije,
jedinice lokalne samouprave, Muzej Vojvodine i regionalni muzeji,
Pokrajinski zavod za zastitu spomenika kulture i regionalni zavodi za
zaStitu spomenika kulture

Republika Srbija, autonomna pokrajina Vojvodina, medunarodni fondovi,
strane donacije, budzet lokalne samouprave

CIL] 5. PROSTORNO-FUNKCIONALNA INTEGRISANOST U OKRUZENJE

1

Projekat "“Program podrske razvoju logistickih centara i
intermodalnih terminala“
Projekat ,Baza podataka logistickog potencijala APV*

Projekat ,Letnja Skola nautike
Konkurs za dodelu kreditnih sredstava na ime

predfinansiranja aktivnosti u realizaciji projekata
instrumenata pretpristupne pomo¢i Evropske unije -

871.713,42 EUR
60.000 EUR
300.000 EUR

871.713,42 EUR
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FUNKCIONALNO UMREZAVAN]JE I RAZVO] GRADOVA

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapoSljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapo$ljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zapo$ljavanje i ravnopravnost
polova

Razvojni fond autonomne pokrajine Vojvodine
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JIPA“

Formiranje Koordinacionog tela za sprovodenje
regionalne politike AP Vojvodine

IPA projekat, realizacija projekta ,Jadranska mreza
mladih“ - Program jadranske prekograni¢ne saradnje za
pretpristupnu pomo¢ (The IPA Adriatic Cross-border
Cooperation Programme)

Izgradnja prekograni¢nog puta izmedu Baje II. - 163
+840-165 +480 km - i Sombora - 56 +601.650-54 +355.00
km

IPA Program prekograni¢ne saradnje Madarska - Srbija
2007- 2013 - "Izrada projektno-tehnicke dokumentacije
za prugu Segedin - Reske - Horgo$ - Subotica i potrebne
dokumentacije za Zelezni¢ku prugu Subotica - Cikerija -
Bacalmas - Baja"

Izrada projektno-tehnicke dokumentacije za Zeleznicku
prugu Temisvar - Kikinda - Segedin (Studija opravdanosti,
Idejni i Glavni projekat)

Izrada projektno-tehnicke dokumentacije za Zeleznicku
prugu Temivar - Zrenjanin - (most na Tisi) - Zabalj - Novi
Sad (Studija opravdanosti, Idejni i Glavni projekat)

Izrada projektno-tehnicke dokumentacije za
rekonstrukciju pruge Sonta - Apatin - Sombor - Backi Breg
- Baja

Rekonstrukcija pruge Apatin - Sonta koja je segment
regionalne pruge Sonta - Apatin- Sombor- Backi Breg-
Baja

Prostorni plan podrucja posebne namene mreze koridora
saobracajne infrastrukture na osnovnom pravcu
drzavnog puta I reda br. 24 Subotica-Zrenjanin-Kovin
(,Banatska magistrala“)

174.342,68 EUR+ 523.028,05 EUR

204.620,00 evra

PUTNI SAOBRACA]

1.773.513,31 EUR

1.482.775,00 EUR

10.000.000 EUR

12.000.000,00 EUR

500.000,00 EUR

6.500.000 Evra
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Agencija za ravnomerni regionalni razvoj AP Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, Program jadranske
prekogranicne saradnje za pretpristupnu pomo¢ (IPA)

Fond ,Evropski poslovi“ Autonomne pokrajine Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova

Nadleznost Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i
ravnopravnost polova, Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i
graditeljstvo, Pokrajinski sekretarijat za lokalnu samoupravu i
meduregionalnu saradnju i lokalne samouprave u regionu, Zeleznice
Srbije Akcionarsko drustvo, Ministarstvo saobracaja Republike Srbije,
Ministarstvo za regionalni razvoj i lokalnu samoupravu, Opstina Apatin
Javno preduzece ,Zavod za urbanizam Vojvodine“, Novi Sad
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5. ISKUSTVA U IMPLEMENTACI]JI I ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Problemi implementacije Akcionog plana svode se na analizu kapaciteta predmetnih
Gradova/opstina i identifikaciju lokalnih strate§kih dokumenata i planova odredenih po sektorima
koji su relevantni za predmetne opStine. Takva analiza identifikuje sledeée probleme:

Nepostoje sinhronizovani i aktuelni strateski prostorni i urbanisticki planovi za neki period
(npr. 2014-2020), kao i akcioni planovi i definisani prioritetni projekati. Svi strateski planovi i
projekti u bilo kojoj oblasti lokalnog razvoja zahtevaju sinhronizovanu i koordinisanu plansku
aktivnost na razli¢itim nivoima opStine, odnosno grada kao i na izvrSnim i upravnim nivoima
odlucivanja u Republici, odnosno Autonomnoj Pokrajini. U tom smislu, realizacija bilo kog prioriteta
na lokalnom nivou zahteva pre svega vreme a zatim i precizno uskladivanje aktivnosti razlictih
aktera koji moraju imati jasnu ulogu sa definisanim aktivnostima i one se moraju realizovati u
odredenom roku. U tom smislu, postojanje kvalitetnog i primenljivog strateskog plana u lokalnoj
samoupravi ¢e preduprediti situacije u kojima su se neke lokalne samouprave do sada nalazile. Na
primer, da im se nude finansijska sredstva za odredene namene, a one nemaju urbanisticke i
planske akte, nisu reSile imovinsko-pravne odnose zemljiSta, nisu obezbedile partnere za
neophodni regionalni aspekt projekta (meduopstinska/gradska saradnja), nisu u stanju da
obezbede komunalno opremljene parcele ili nemaju ¢ak ni minimalna sredstva za ko-finansiranje
projekata.

Takode, prostorni i urbanisticki regulacioni planovi koji se zasnivaju na definisanju namene
povrsina nisu dovoljno agilni da prihvate i prihvate i podstaknu dinamic¢nnije razvojne tokove.

Opstine/gradovi nemaju jasno definisane strategije i ciljeve za podizanje operativnih
kapaciteta svojih samouprava. Identifikovana je nedovoljno razvijena institucionalna
infrastruktura opstina/gradova kako bi preuzele na upravljanje finansijski, tehnicki i operativno
veoma zahtevne i komplikovane rayvojne projekte.

U procesu definisanja prioriteta i ciljeva nedovoljno se vodi racuna o podrs$ci mehanizmima
ucesca gradana u procesu odlucivanja. Javnost i Sirke interesne grupe nisu dovoljno ohrabrene i
ukljuCene u procese planiranja i donoSenja odluka. Realizacije viSegodisnjih strateSkih projekata
treba da bude aktivnost kroz koji se na sustinski najkvalitetniji nacin u proces donosenja odluka na
lokalnom nivou moze ukljuciti najsira javnost, gradani i njihova udruzenja, predstavnici privrede ali
i marginalizovane druStvene grupe, manjinske zajednice i njihova udruZenja koji mogu da
doprinesu stvaranju opSteg drusStvenog konsenzusa u lokalnoj zajednici o lokalnim strateSkim
prioritetima i nac¢inu njihovog ostvarivanja. Participativno stratesko planiranje doprinosi stvaranju
socijalne kohezije i a samim tim i lakSem sprovodenju i boljem ostvarenju ciljeva strateskih
projekata. Ukoliko se bliZe analiziraju procesi lokalnog razvoja, pristup i obrada tema kao i ciljeva
planskih dokumenata (ukljucuju¢i i nacin sprovodenja i evaluaciju, odnosno pracenje
implementacije) izdvajaju se sledeci zakljucci:

Struktura veéine razvojnih dokumenata samo povrsinski analizira stanje u odredenim oblastima i
daje generalnu listu projektnih aktivnosti sa okvirnim rokovima za njihovo sprovodenje. Ve¢ina
planova akcenat stavlja na programski deo, odnosno na analizu trenutnog stanja i na “viziju i
misiju” lokalne samouprave kada je u pitanju unapredenje opsteg stanja u lokalnoj samoupravi kao
i unapredenje efikasnosti u koriS¢enju institucionalnih resursa lokalne zajednice (poslovanje
lokalne uprave i lokalnih javnih institucija). Ukoliko i sadrzi podatke o planiranim projektima, ovi
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podaci u najvecem broju slucajeva nemaju budzetsku i prostornu dimenziju, odnosno u obliku u
kom su navedene u strategiji ne mogu se ukljuciti niti u prostorni plan grada/opstine, odnosno
urbanisticki plan naselja a tako prezentovane informacije nemaju ni veliku vrednost u procesu
pripreme ali i pracenja izvrSenja budzeta lokalnih vlasti.

U lokalnim strategSkim razvojnim dokumentima nije jasno navedeno koji organ je nadlezan za
sprovodenje pojedinih strateskih ciljeva (javno preduzece ili neki organ lokalne vlasti). U tom
smislu, strategije ne sadrze jasno utvrdenu mrezu koordinacije i subordinacije izmedu donosioca
odluka i lokalnih izvrsnih organa vlasti sa ostalim lokalnim ciniocima, koji bi trebalo da budu
zaduZeni za implementaciju strateskih ciljeva.

U strategijama nisu razvijeni indikatori i merila za pracenje uspeha u sprovodenju ciljeva
(monitoring, evaluacija). Lokalne razvojne strategije moraju da budu koncipirane tako da sadrze
jasno definisan i konkretizovan operativni deo, koji jasno definiSe veoma konkretne ciljeve koji
svaki od organa, tela, preduzeca i ustanova mora da ostvari u odredenom programskom periodu, i o
kome mora da detaljno izvesti u svom godisSnjem, odnosno kvartalnom izvestaju o poslovanju, koji
razmatra SkupStina grada, odnosno opstine. Kroz svoju razvojnu strategiju, odnosno kroz njen
operativni deo, lokalna samouprava treba da ustanovi Kkriterijume koje treba dosti¢i u postepenom
poboljsanju efikasnosti poslovanja, kao i da uspostavi sistem merila za praéenje efikasnosti uz
pracenje realizacije strateskih ciljeva na jasan i transparentan nacin. OpStinski rukovodioci, kao i
rukovodioci lokalnih ustanova i preduze¢a treba da budu ocenjivani i vrednovani prema
rezultatima poslovanja, odnosno prema uspesSnosti ostvarivanja zadatih strateskih ciljeva.

lako postoje javne rasprave u procesu usvajanja gradskih i opStinskih odluka o donoSenju
strateSkih dokumenata kao i dokumenata koji su pravni akti ali u sebi imaju strateSku komponentu
kao Sto su visegodiSnji strateski planovi i prostorno-planska i urbanisticka akata i znacajni planski
dokumenati, izgleda da se u gradovima i opStinama jos uvek nedovoljno prepoznaje znacaj opste i
specijalizovane javnosti u procesu usvajanja ovih akata a i prilikom njihovog sprovodenja, kao vid
kontrolnog instrumenta vrsenja javne vlasti. U skladu sa principima dobrog upravljanja, strateske
razvojne planove je neophodno uobli¢iti uz uvazavanje potreba stanovnika (ankete i drugi
instrumenti, javne prezentacije) i predstaviti ih na jednostavan nacin uz obrazloZenje ponudenih
reSenja, njihovih efekata i alternativa i uz detaljne podatke o ceni i troSkovima svakog od resenja.
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